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,Europa reguliert sich zu Tode*

REGULARIEN // EINE NICHT UNERHEBLICHE BURDE FUR DEN MITTELSTAND SEI DIE FULLE
AN REGULARIEN, BETONEN DIE PRASIDENTEN DES SCHWEIZER UND DES DEUTSCHEN LACK-
VERBANDES EINSTIMMIG. UM AUF DIESE PROBLEMATIK AUFMERKSAM ZU MACHEN, HABEN

LIODNEL SCHLESSINGER YOM VSLF UND PETER JANSEN VOM VDL JEWEILS EIN

KAPITEL FUR DAS BUCH ,25 IDEEN FUR DEN INDUSTRIELLEN MITTELSTAND" BEIGETRAGEN.
IM GESPRACH MIT DER REDAKTION DER FARBE UND LACK ERLAUTERN SIE, WAS SICH IHRER
MEINUNG NACH IN DER VERORDNUNGSLANDSCHAFT ANDERN MUSS UND WELCHE MASSNAH-
MEN ERGRIFFEN WERDEN MUSSEN, UM DEN MITTELSTAND ZU STARKEN.

Weshalb haben Sie sich entschieden ein Kapitel fiir das Buch
+25 Ideen fiir den industriellen Mittelstand® zu schreiben?
Lionel Schlessinger: In meiner Funktion als Verbandsprasident und
Im politischen Umfeld prangere ich immer wieder den Regulierungs-
wahn in Europa und vor allem in der Schweiz an. Daher ist der Her-
ausgeber des Buches, Matthias Baumberger, auf mich zugekommen
und bat mich ein Kapitel zu diesem Thema zu schreiben.

Peter Jansen: Mir war es eine Ehre, vom Geschaftsfihrer des VSLF,
Matthias Baumberger, angesprochen zu werden, um ein Kapitel bei-
zutragen. Als damals frischgewdéhiter Prasident des VdL dachte ich
an die akluellen Themen, die die Lackindustrie umtreiben. Abgesehen
von den betriebswirtschaftlichen Problemen, die man gerade aus dem
Mittelstand kennt, stoBen wir alle auf regulatorische Themen, die unge-
ahntviel Zeit und Geld kosten. Das kann man nicht oft genug anspre-
chen. Viele andere Branchen wissen gar nicht, mit welchen Restriktio-
nen die Chemie zu kampfen hat. .

Wie lautet die Uberschrift lhres Kapitels und weshalb haben Sie
sich fiir dieses Thema entschieden?

Schlessinger: ,\Was unser Kleiderschrank mit den Rahmenbedingun-
gen gemeinsam hat* lautet die Uberschrift meines Kapitels. Irgend-
wann ist ein Kleiderschrank voll, um neue Kleidung unterzubringen,
muss altere, nicht mehr genutzte Kleidung ausgemistet werden. So
sehe ich es auch bel den Regularien. Sobald neue Regularien hin-
zukommen, sollten Uberholte Verordnungen ihre Glltigkeit verlieren.
Durch unsere internationale Aufstellung, mit Werken in Kenia und In-
dien, denke ich mir anmaBen zu kiénnen, ein Geflhl daflr zu haben,
was im Ausland vor sich geht. Wir in Europa sind sehr wohlstands-
trage geworden. Wir halten und verwalten gerne und sehen gar nicht
welche Dynamik auf anderen Kontinenten an den Tag gelegt wird. Wir
regulieren uns zu Tode und sterben somitin Schénheit. Es kommt mir
manchmal vor, als wenn man sich von der 20. Etage eines Gebdudes
stlirzt und im Fall nach jeder weiteren Etage sagt, ist ja bis jetzt gut-
gegangen. Die Kosten, die uns entstehen, um die Gesetze zu erflillen,
steigen laufend und werden zu riesigen Wettbewerbsnachteilen.

DAS BUCH//,25 Ideen fiir den industriellen Mittelstand Ideen fir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum in der D-A-CH-FL-Region*

Herausgegeben von Matthias Baumberger, erschienen 2019 im Orell
Flissli Verlag. Baumberger st der Geschéftstlihrer des Verbandes der
Schweizerischen Lack- und Farbenindustrie.
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Jansen: ,Irungen und Wirrungen der Chemikaliengesetzgebung®
lautet die Uberschrift meines Kapitels. lch habe beschrieben, wie
kompliziert und unverhaltnisméassig die EU-Gesetzgebung ist und wie
sich die Burokratie auf die Unternehmen auswirkt.

Die Umstellung etwa der CLP-Verordnung hat allein fur die Hersteller
von Bautenanstrichmitteln Kosten von Uber 50 Mio. Euro verursacht.
So etwas ist der Offentlichkeit meist nicht bewusst. Es kommen immer
weitere Auflagen hinzu. So mussen ab Mai 2020 viele Produkte, die
Konservierungsmittel enthalten, neu gekennzeichnet und an die Gift-
notrufzentrale gemeldet werden. Ein Aufwand, der erstmal zu stem-
men Ist. Solche Aufgaben halten uns von unserer taglichen Arbeit,
dem Entwickeln, ab. Denn wir als kleiner Hersleller missen wir im
Labor bereits zwei Personen nur fir die Blirokratiethemen abstellen.
Fur einen Mittelstandler ist das viel.

Blelben wir beim Beispiel Konservierungsmittel. Wir kénnten rein the-
oretisch 50 Substanzen zur Konservierung einsetzen. Praktisch sind
es deutlich weniger, well einige unterwinschte Nebeneffekte, wie z.B.
Verfarbungen, haben. Diese Konservierungsmittel entfalten jeweils
unterschiedliche Wirkungen auf Pilze oder Bakterien. Auch die Men-
schen reagieren unterschiedlich sensibel auf die Konservierungsmittel.
Eine Differenzierung wére flr uns wichtig. Stattdessen geht der Ge-
setzgeber mit dem Rasenméiher Uber die Grenzwerte: 15 ppm sind
erlaubt, danach muss gekennzeichnet und an die Giftnotrufzentralen
gemeldet werden. Dabei dienen die Konservierungsmittel dem Ge-
sundheitsschutz. Keiner will verschimmelte bzw. mit Keimen belastete
Farben oder Oberflichen haben. Es entsteht der Eindruck, als seien
Lacke und Farben besonders geféhrlich, wenn sie mit einem Ausru-
fezeichen gekennzeichnet sind. Dass ein Grenzwert eher willkUrlich
festgesetzt wird, ist der Offentlichkeit nicht klar.

Hinzu kommt, dass die Informationen vom Giftnotruf noch nicht ein-
mal abgefragt werden. Da stelle ich mir doch die Frage, wozu wir
einen solchen Aufwand betreiben.

Wie bewerten Sie die derzeitige Situation des Mittelstands in
der Schweiz bzw. in Deutschland?

Schlessinger: Der Mittelstand wird stets gelobt und dessen Wichtig-
ket flr die Wirtschaft betont. Fir mich sind dies jedoch nur abgedro-
schene Phrasen. Die Politiker machen den Mittelstand systematisch
kaputt. Die Schweiz deindustrialisiert sich. Was in der Phase nach
Corona passiert bleibt natlidich noch abzuwarten. Es wird sich auch
zeigen, welche Lieferabhangigkeit wir ven Asien, insbesondere China
und Karea, haben und zu welchen Kansequenzen dies flhrt.

In dem Index der Weltbank zum ,Ease of Doing Business® war die
Schweiz vor zehn Jahren auf Platz 16. Heute sind wir auf Platz 38 zu-
rlckgefallen. Wir liegen hinter Frankreich, einem Staat, der flir Blrokratie
und Zentralismus bekannt ist. Das sollte uns zu denken geben. Im World
Economic Forum wurden internationale Manager befragt, was flr oder
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gegen die Schweiz spricht und da wurden ganz klar die hohen Regulie-
rungskosten als Problem genannt. Mittlerwelle hat auch das Staatsse-
kretariat des Bundes bestétigt, dass die Kosten, um Gesetze zu erflllen,
sich auf 10 % unserer Wirtschaftsleistung belaufen, also vom Bruttoin-
landsprodukt. Das ist eine Hausnummer. Hier zahlen natlirlich auch die
versteckten Kosten, die durch das Umwelt- oder Baurecht anfallen.

Wir haben eine Raucherhitte, einen Fertigbau aus dem Baumarkt,
bel uns auf dem Firmengelande auigestellt. Hierflr wurde nachitraglich
eine Baugenehmigung verlangt. Das ganze Verfahren war dann drei-
mal so teuer, wie die Hltte an sich.

In Indien und Kenia gibt es ebenso Blrokratismus, aber dort zeigt sich,
dass man voran gehen will. In der Schweiz scheint es, wenn méglich,
lieber zwei, drei Gesetze mehr zu erlassen, als eins abzuschaffen. Was
nutzt es aber, wenn wir immer weniger Stoffe in Europa zulassen, aber
lackierte Oberflachen, die mit diesen Stoffen hergestellt worden sind,
importiert werden dlrfen. Das ist doch unsinnig und schadigt unsere
Wirtschaft nachhaltig.

Jansen: Der deutsche Mittelstand wird oft als Ruckgrat der Wirl-
schaft gesehen. Ich glaube, da steckt viel Wahres drin. Der Mitlel-
stand ist in Deutschland grundsatzlich gut aufgestelit. Mittelstandler
denken in Generationen und nicht in Quartalen. In den Krisen Anfang
der 2000er Jahre oder In den Jahren 2008/2009 war der Mittelstand
ein stabllisierender Faktor, um den uns viele in Europa beneidet haben.
Es ware wlnschenswert, wenn sich die Politiker daran erinnern, bevor
sie neue Lasten auf die Schultern der Mittelstandler laden.

Die mit der Burokratie verbundenen personellen Belastungen treffen
den Mittelstand deutlich harter als GroBunternehmen, da wir im Ver-
haltnis erheblich mehr Zeit einselzen missen, um Geselze und Vor-
schriften umsetzen zu kénnen. Es Ist ein Mahnruf notwendig, auch die
Perspektive des Mittelstands im Auge zu behalten.

Welche MaBnahmen miissten umgesetzt werden, um den Mit-
telstand zu stirken?

Schlessinger: Es wurden sehr viele MaBnahmen diskutiert. In ,mei-
nem Kleiderschrank” beschreibe ich die Herangehensweise des ,one
in, one out®, also flr jedes neue Gesetz wird ein alteres, nicht notwen-
diges abgeschalit. Eine weitere MaBnahme wiéren Geselze mit einer
Sunset-Klausel. Hierbel werden Gesetze mit einem automatischen
Verfallsdatum versehen.

In der Schweiz hatten wir aber auch eine Diskusslon zum Verord-
nungsveto. Gesetze werden vom Parlament verabschiedet und dann
erlassen die Behorden die Verordnungen zu diesen Gesetzen. Die Be-
hérden haben aber oft den Willen des Gesetzgebers, also dem Willen
des Violkes, nicht akkurat umgesetzt. Auf Verordnungsstufe hat man
keine Maglichkelt hier einen Eingriff zu nehmen. Das Parlament hatte
durch ein Verordnungsveto Einspruch einlegen kénnen, sobald die Er-
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lasse vorliegen, um notfalls gegenzusteuern. Das Parlament hat diese
Maéglichkeit unbegreiflicherweise nicht angenommen.

Flr mich gibt es nur einen Weg: Entzug der Mittel fir die Behdrden
ist der einzige Weg, um diese Auswlchse einzudammen. Den Slaals-
einrichtungen dirfen keine welteren finanziellen Mittel zugesprochen
werden. Welches Ausmall dies in den letzten Jahren angenommen
hat, zeigen folgende Zahlen. In der Schweiz haben Bund, Kantone
und Gemeinden ihre Ausgaben in knapp 30 Jahren von 100 Mrd. CHF
auf 245 Mrd. CHF mehr als verdoppelt.

Jansen: Es gibt akluell einige Beispiele aus unserer Branche flr un-
sinnige Blrokratie. Niemand hat etwas gegen Gesundheitsschutz. Ich
fordere jedoch, dass die Entscheidungen gut abgewogen und die Fol-
gen bedacht werden. Titandioxid ist ein gutes Beispiel: Es gab einen
groBen Widerstand in den Mitgliedslandern. In der neuen Legislatur-
periode konnte sich die EU schlieBlich durchsetzen. Am Ende ging es
nicht mehr um die Sache, sondern um Macht und um den drohenden
Gesichtsverlust zu verhindern.

Was kann der Mittelstand selbst beitragen, damit die Position
gestarkt wird?

Schlessinger: Der Miltelstand selbst kann da leider wenig machen,
da er zu wenig Kraft, zu wenig Empowerment hat. Ein GroBunter-
nehmen hat sicherlich andere Méglichkeilen als jedes einzelne mittel-
standische Unternehmen. Unsere starkste Walffe sind jedoch unsere
Branchenverbande. Daher brauchen wir starke Verbande, damit sie
unseren Sorgen und Problemen auf verschiedenen Ebenen Gehdr ver-
schaffen. Das Verbande paositiv auf Entscheider einwirken kiinnen, hat
zuletzt der Fall Titandioxid gezeiglt. Ohne den Einsalz des deutschen
Farben- und Lackverbandes ware es sicherlich zu einer Einstufung der
Kategorie 1 gekommen. Die Initiative des VdL hat das ganze Thema
zumindest abgeschwacht. Umso wichtiger ist es flr Kleine und mittel-
stédndische Unternehmen, sich in Verbanden zu organisieren. Hierzu
nutzen wir auch das FIM — Forum industrieller Mittelstand — (ber die
elgenen Branchen- und Landesgrenzen hinweg.

Jansen: Wir sind in unserer Branche mittelstandisch gepragt. Um die
Position der Mittelstander auf politischer Ebene zu vertreten, ist aus
meiner Sicht die Verbandsarbelt ein wichtiger Faktor. Wir versuchen,
Politiker in die Unternehmen der Mittelstandler zu bekommen, damit
unsere Sorgen und Note Gehdr finden. In unserem Verband ziehen wir
glicklicherweise mit den GroBuntemehmen an einem Strang.

Dieses Interview flihrte Damir Gagro.

Kontakt // L.Schlessinger@monopol-colars.ch
pjansen@jansen.de
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